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ФЕДЕРАЦИЯ НЕЗАВИСИМЫХ ПРОФСОЮЗОВ РОССИИ

Алтайский краевой союз организаций профсоюзов

(Алтайский крайсовпроф)

ПРЕЗИДИУМ

  ПОСТАНОВЛЕНИЕ

г. Барнаул

 23 января 2018 г.                                                                                                 № 11-2
Об опыте  правозащитной работы

в Алтайской краевой организации 
Российского профсоюза работников

культуры
              Заслушав председателя Алтайской краевой организации Российского профсоюза работников культуры Зорину Ларису Георгиевну и обсудив информацию, подготовленную отделом правовой работы Алтайского краевого союза организаций профсоюзов (Алтайского крайсовпрофа) по материалам практики работы по представительству и защите трудовых прав членов профсоюза в Алтайской краевой организации Российского профсоюза работников культуры, Президиум крайсовпрофа  постановляет:

1. Информацию (прилагается) принять к сведению.

2. Отметить эффективность правозащитной работы и результативную систему защиты трудовых прав и профессиональных интересов работников Алтайской краевой организации Российского профсоюза работников культуры.
3. Положительно оценить в работе Алтайской краевой организации Российского профсоюза работников культуры уровень взаимодействия с отделами аппарата Алтайского крайсовпрофа, органами государственной власти края, руководителями учреждений культуры при решении  социально-трудовых вопросов, устранении нарушений прав работников, оперативность в решении вопросов по защите интересов членов профсоюза.  

4. Отметить инициативу в использовании форм и методов представительства и защиты прав членов профсоюза, активность и эффективность  деятельности профсоюзных организаций.

5. С целью увеличения эффективности защиты прав и законных интересов членов профсоюза рекомендовать Алтайской краевой организации Российского профсоюза работников культуры:

- рассмотреть возможность принятия на работу специалиста на должность правового инспектора труда;

- увеличить число проверок соблюдения работодателями требований трудового законодательства и в целом усилить работу по остальным направлениям правозащитной деятельности;

- в дальнейшей работе максимально использовать  возможности профсоюзного сайта, газеты «Профсоюзы Алтая», иных СМИ для распространения положительного опыта работы.
6. Членским организациям рекомендовать:

- продолжить дальнейшее кадровое укрепление правовых служб своих организаций путем введения в аппаратах профсоюзных организаций штатных единиц правовых инспекторов труда, а также привлечения внештатных правовых инспекторов труда;
- обратить внимание на необходимость дальнейшего развития информационного сопровождения правозащитной деятельности профсоюзных организаций всех уровней, в том числе путем активного использования профсоюзных и других СМИ, а также современных информационных технологий (электронная почта, Интернет-сайты, социальные сети, видеоконференции, онлайн - конференции, вебинары и др.).
7. Отделу правовой работы Алтайского крайсовпрофа в целях оказания практической помощи членским организациям Профобъединения продолжать обобщение правоприменительной практики, в том числе по судебным делам об оспаривании решений органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, иной правоприменительной практики правозащитной работы членских организаций Профобъединения, а также по наиболее актуальным вопросам правовой защиты членов профсоюза.
8. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя председателя Алтайского краевого союза организаций профсоюзов                      Панова И.Е.
9. Настоящее постановление с приложением опубликовать в газете «Профсоюзы Алтая» и на сайте Профобъединения в сети Интернет.
Председатель Алтайского краевого

союза организаций профсоюзов 

(Алтайского крайсовпрофа)                   

                               В.Г. Бабушкин 

Заместитель председателя       

                                                        И.Е.Панов

Заведующий отделом правовой работы         
                                                        М.Г.Кондратюк

Отдел организационной работы и развития профсоюзного движения – 1 экз.; отдел правовой работы – 1 экз.; членские организации – 20 экз. 

                                                                         Приложение к постановлению

                                                                         Президиума от  23.01.2018 г. № 11-2
Информация

Об опыте  правозащитной работы в Алтайской краевой организации Российского профсоюза работников культуры 
Алтайская краевая организация Российского профсоюза работников культуры насчитывает более 3,5 тысяч членов профсоюза, которые объединены в                             99 первичных профсоюзных организаций.
 Правозащитная работа в Алтайской краевой организации Профсоюза осуществляется непосредственно председателем организации Зориной Ларисой Георгиевной. В ряде случаев при решении правовых вопросов активно привлекаются специалисты отделов аппарата крайсовпрофа.
Деятельность организации по защите социально-трудовых прав и законных интересов членов направлена, прежде всего, на защиту социально-экономических и трудовых прав работников, на укрепление взаимодействия и развития социального партнерства с органами местного самоуправления городов и районов, администрацией края, а также с работодателями с целью повышения уровня жизни работников и обеспечение гарантий по оплате их труда.
В основном работа осуществляется по следующим основным направлениям:

- проведение проверок соблюдения работодателями трудовых прав работников;

-   досудебная и судебная защита нарушенных прав; 

- правовая экспертиза проектов коллективных договоров и локальных нормативных актов, затрагивающих права и законные интересы членов Профсоюза;
- консультативная и разъяснительная деятельность.

          Работа профсоюза  проводится   в условиях хронического недофинансирования отрасли культуры, секвестрования бюджета учреждений, их ликвидации, реорганизации в новые форы и модели, сокращения штатов, перевода работников на неполную занятость, изменения нагрузки, неисполнения майских Указов Президента Российской Федерации и т.п.             

          За последние годы ликвидировано более 67 учреждений культуры в муниципалитетах и 4 краевых государственных учреждения (КГУ). Сократилось число штатных единиц в КГУ на 374, штатных сотрудников на 221 работника, среди них 50 % специалисты, 50 % обслуживающий персонал.
          Краевая организация оперативно реагирует на каждое обращение членов профсоюза, привлекает специалистов, органы краевой власти, Общероссийский Народный Фронт, выезжает в территории, проводит консультации, всячески старается оказать содействие и помощь.

Например, в конце 2016 начале 2017 года остро встал вопрос закрытия библиотек и Клуба № 1 в городе Бийске, 15 марта 2017 г. состоялся выезд Л. Зориной, председателя краевой профсоюзной организации работников культуры, А. Бочарова, заместителя начальника управления Алтайского края по культуре и архивному делу в  г. Бийск по вопросу закрытия Клуба № 1 (филиал Культурно-спортивного центра) и библиотек-филиалов Централизованной библиотечной системы № 2,3,4,9,10 и детской библиотеки-филиала № 5.

В ходе поездки прошла встреча с жителями города, заинтересованными в сохранении данного социального объекта, с представителями власти города обсудили варианты оптимизации сферы культуры. По результатам встречи было направлено обращение в Министерство финансов Алтайского края о целесообразности рассмотрения возможности выделения дополнительных финансовых средств из краевого бюджета городу Бийску с целью решения проблем финансирования выше перечисленных учреждений культуры. Вмешательство профсоюза и ОНФ в ситуацию позволило сохранить четыре библиотеки. Работникам закрытых библиотек были предложены рабочие места в других библиотеках ЦБС.

Изменение регионального законодательства о мерах социальной защиты некоторых категорий граждан (в т.ч. это затронуло и работников культуры) и изменение порядка присвоения звания «Ветеран труда Алтайского края» в конце             2016 года вызвало большой резонанс. Профсоюзы первыми встали на защиту работников в вопросах компенсации за коммунальные услуги сельским учителям, работникам культуры. После заседания краевого комитета профсоюза работников культуры в феврале 2017 года было направлено обращение к Губернатору Алтайского края. Переговоры двух профсоюзов (образования и культуры) с органами власти привели к созданию при Министерстве образования Алтайского края межведомственной комиссии. В ходе работы был проведен мониторинг ситуации по всем муниципалитетам. В настоящее время напряжение остается в основном в территориях с высокими тарифами на тепло, например, в Немецком национальном районе.

По вопросу ветеранства урегулирован вопрос о статусе и порядке награждения ведомственными краевыми наградами. Почетная грамота управления Алтайского края по культуре и архивному делу включена в перечень наград, дающих право на присвоение звания «Ветеран труда Алтайского края».

  В работе по представительству и защите трудовых прав членов профсоюза используются коллективные формы работы: соглашения и коллективные договоры;  проведение заседаний коллегиальных  профсоюзных органов по самым острым вопросам, возникающим в процессе реализации трудовых отношений с выработкой рекомендаций; обсуждение в коллективах совместно с представителями социального партнерства,  с руководителями и специалистами государственных органов Правительства Алтайского края порядка применения нормативных актов, регулирующих вопросы оплаты труда, режима рабочего времени и других вопросов; экспертиза коллективных договоров и локальных актов.
         Заслуживает положительной оценки  уровень взаимодействия профсоюзов с органами государственной власти края в регулировании социально-трудовых вопросов работников.
          Так, в 2016 с управлением Алтайского края по культуре и архивному делу подписано дополнение к Отраслевому региональному соглашению на 2015-2017 годы, в котором определен льготный порядок аттестации некоторой категории преподавателей образовательных учреждений сферы культуры.

          Совместно с органами муниципальной власти г. Славгорода подписано «Территориальное отраслевое соглашение по учреждениям культуры города Славгорода на 2016-2018 годы», в котором предусмотрены дополнительные льготы молодым специалистам, компенсации на санаторно-курортное лечение работникам культуры, обязательства администрации по исполнению Указов Президента и ФЗ о минимальном размере оплаты труда, дополнительные оплачиваемые отпуска и т.п.  

          Председатель краевой организации Л. Зорина активно участвует в работе коллегиальных органов и общественных советов при профильных управлениях, осуществляется взаимодействие с региональным отделением Общероссийского общественного движения «Народный фронт «За Россию». 
          Эффективны  и оцениваются членами профсоюза как значимые для них индивидуальные формы работы: консультации членов профсоюза,  подготовка документов, разъяснений, судебная защита.

Одной из важнейших составляющих правозащитной работы остается профсоюзный контроль за соблюдением работодателями трудового законодательства.
Так, при участии специалистов отдела правовой работы крайсовпрофа проводились проверки:
- в Государственной филармонии Алтайского края по факту установления времени простоя для отдельных творческих коллективов организации. Установление периодов времени, в течение которых творческие работники не участвуют в создании и (или) исполнении произведений и не выступают как «время простоя» не соответствует положениям части 5 статьи  157 Трудового кодекса РФ и ограничивает право работников на включение перерывов в работе в специальный страховой стаж, дающий право на льготное пенсионное обеспечение. По результатам проверки краевой организации профсоюза были выданы соответствующие рекомендации для ведения дальнейших переговоров с работодателем.

- в ДШИ г. Горняка и Чарышском районе проведена проверка трудовых договоров. В ходе проверки выявлены нарушения в части несоответствия условий трудовых договоров требованиям статей 57, 135 Трудового кодекса РФ.

Работодателями допускаются чаще всего такие нарушения как: отсутствие даты начала действия трудового договора, а в случае заключения срочного трудового договора и даты окончания; отсутствие в обязательных условиях трудового договора условий труда на рабочем месте.

Основными нарушениями по вопросам оплаты труда являются неправильная оплата работникам работы в нерабочие и  праздничные, выходные дни и сверхурочной работы; нарушения сроков выплаты заработной платы; оплата дополнительной работы и т.п.

В ходе проведения проверок также оказывалась практическая помощь и разъяснения по применению законодательства о труде работникам членам профсоюза (консультации, помощь в составлении документов).

          Ярким положительным примером явилась ситуация в Поспелихинском РДК при проверке ревизора финансового комитета  было выявлено превышение полномочий со стороны руководителя, которое выразилось в норме, закрепленной в  коллективном договоре о дополнительных отпусках (продолжительность), этот факт был расценен как нецелевое расходование средств и прямой ущерб бюджету, ответственность за который должен понести руководитель учреждения.

          В результате переговоров с администрацией района спорный пункт акта проверки исключен, дополнительные отпуска работникам предоставляются в полном объеме в соответствии с нормами коллективных договоров.

           Подобные споры по вопросу дополнительных отпусков возникали и в других муниципалитетах и краевых государственных учреждениях. Например, в Мамонтовском районе органы власти не соглашались с предоставлением дополнительных отпусков работникам библиотек. По их мнению дополнительный отпуск не может быть предоставлен библиотекарю, поскольку у него нормированный рабочий день. При работе с органами муниципальной власти краевая организация использует положительный опыт Поспелихинского РДК.

  В начале 2015 года остро возник вопрос оплаты труда преподавателей детских школ искусств. Причиной этого стало издание Минобрнауки России приказа                  «О продолжительности рабочего времени (нормах часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников и о порядке определения учебной нагрузки педагогических работников, оговариваемой в трудовом договоре» N1601 от 22.12.2014 г. Данный приказ установил единую норму часов для преподавателей детских школ искусств, что должно было повлечь за собой увеличение размера заработной платы данной категории работников. При этом в бюджете на эти цели дополнительных средств заложено не было. В результате удалось отстоять интересы данной категории работников.  

Возникали вопросы при приведении в соответствие с Федеральным законом «Об образовании в РФ» наименований образовательных учреждений. Муниципальные бюджетные (казенные) образовательные учреждения дополнительного образования детей переименовали в муниципальные бюджетные (казенные) учреждения дополнительного образования. Отсутствие в наименовании слова «детей» ставило под сомнение отнесение преподавателей школ искусств, музыкальных и художественных школ к категории педагогических работников, работающих и проживающих в сельской местности и получающих компенсацию за оплату коммунальных услуг в соответствии с Постановлением Администрации Алтайского края от 29.02.2012 № 99. Переговоры с руководителем Главного управления по труду и социальной защите края позволили урегулировать вопрос. В муниципалитеты были направлены соответствующие рекомендации.

Значительное место в работе профобъединения занимает работа по оказанию помощи в составлении документов правового характера по социально-трудовым вопросам,  по защите прав членов профсоюзов, а также подготовка и оформление документов  в суды. Ведется активная работа по личному приему, рассмотрению письменных обращений  и оказанию практической помощи членам профсоюза. 

  Характер обращений: вопросы по оплате труда, режиму труда и отдыха,  прекращения трудовых отношений при сокращении численности или штата работников. Наиболее остро встал вопрос увольнений руководителей учреждений культуры в порядке статьи 278 ТК РФ. 

  Активно используется судебная форма защиты прав членов профсоюза. В практике краевой организации: споры о признании незаконным перевода; восстановлении на работе; обжалования действий пенсионных органов в связи с отказами в назначении досрочной трудовой пенсии и др.
 Например, в 2017 году с помощью специалистов отдела правовой работы крайсовпрофа была оказана помощь работникам Чарышской ДШИ. В результате удовлетворено 12 исковых заявлений о взыскании заработной платы на общую сумму  более 120 тыс. руб.            
По результатам работы краевой организации экономическая эффективность за 2016 – 2017 год составила около 1,25 млн. руб. Это деньги, которые реально получены членами профсоюза, в виде выплаты недополученной заработной платы, досрочных пенсий и др. 

           В целом проводимая Алтайской краевой организации Российского профсоюза работников культуры правозащитная работа, в т.ч. работа по осуществлению профсоюзного контроля соблюдения трудового законодательства, выполнения коллективных договоров и соглашений взаимодействие с работодателями и органами власти всех уровней  позволяет эффективно защищать социально-трудовые права и интересы членов Профсоюза. 

            Вместе с тем, краевой организации в целях повышения эффективности работы по представительству и защите социально-трудовых и связанных с ними экономических правоотношений стоит обратить особое внимание на решение вопроса о принятия на работу специалиста на должность правового инспектора труда, а также развитии института внештатных правовых инспекторов.

Заведующий отделом правовой работы                                              
Алтайского крайсовпрофа 





          М.Г. Кондратюк
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