Рекомендации выборному органу первичной профсоюзной организации по вопросам внедрения профессиональных стандартов в организации

Что такое профессиональные стандарты, 
какова их структура и зачем они нужны
Понятия «профессиональный стандарт» (профстандарт), «уровень квалификации», «оценка и сертификация  квалификации» - не являются абсолютными новациями. Их аналоги были и еще сохраняются в Трудовом законодательстве РФ (ТК РФ). Это - Единый тарифно-квалификационный справочник работ и профессий рабочих (ЕТКС), Единый квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и служащих (ЕКС), квалификационные уровни, тарифные разряды.

Мы до сих пор активно используем ЕТКС и ЕКС, но время идет, появляются новые специальности, профессии, должности.

В ТК РФ в 2012 году появилось определение  понятий «квалификация» и «профессиональный стандарт (ст. 195.1 ТК РФ).  Квалификация работника - уровень знаний, умений, профессиональных навыков и опыта работы работника.

Профессиональный стандарт - характеристика квалификации, необходимой работнику для осуществления определенного вида профессиональной деятельности, в том числе выполнения определенной трудовой функции.

     Ранее квалификационные справочники определяли требования к квалификации, а теперь появился новый документ, который назван Профессиональный стандарт (по различным профессиям). 
Стандарт в переводе с английского  -  некая норма, некий образец, с которым надо сравнить квалификацию работника. Со временем планируется отменить квалификационные справочники, а пока и справочники, и профстандарты действуют одновременно. 

Последние годы наблюдался дисбаланс между программами обучения специалистов и потребностями бизнеса. Профстандарты призваны этот дисбаланс ликвидировать. 

Посмотреть принятые профстандарты по интересующим профессиям можно  на специальном сайте, на ресурсах Минтруда России, там же  можно посмотреть, какие профстандарты обсуждаются, какие планируются к утверждению.
Кто обязан применять профстандарт
             В соответствии с частью первой статьи 195.3 ТК РФ, если ТК РФ, другими федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации установлены требования к квалификации, необходимой работнику для выполнения определенной трудовой функции, профессиональные стандарты в части указанных требований обязательны для применения работодателями.

При применении части первой статьи 195.3  ТК РФ под иными нормативными правовыми актами имеются в виду постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, приказы федеральных органов исполнительной власти, которые специально устанавливают требования к работникам, выполняющим те или иные трудовые обязанности, носящие нормативный правовой характер. В этом случае в части требований применяются данные нормативные правовые акты.

       Кроме того, если в соответствии с ТК РФ или иными федеральными законами выполнение работ по должностям, профессиям, специальностям связано с предоставлением компенсаций и льгот, либо наличием ограничений, то согласно статье 57  ТК РФ наименования должностей, профессий, специальностей и квалификационные требования к ним должны соответствовать наименованиям и требованиям, указанным в квалификационных справочниках или профессиональных стандартах.
Например, льготой для работника можно считать досрочное назначение пенсии по старости. В частности, на такую пенсию могут рассчитывать лица, которые были заняты на работах с вредными или тяжелыми условиями труда (ст. 30 Федерального закона от 28.12.13 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях»). Соответственно, если работник претендует на «льготную» пенсию, то его должность (профессия, специальность) в трудовом договоре должна быть обозначена именно так, как она названа в квалификационном справочнике или профстандарте.
А так же согласно постановлению Правительства РФ от 27.06.2016 №584 «Об особенностях применения профессиональных стандартов государственными учреждениями» государственным предприятиям и организациям с долей государства, превышающей 50%, установлен переходный период до 2020 года, в течение которого предприятия должны внедрить профстандарты на основании заранее утвержденного плана.
       В остальных случаях профессиональные стандарты пока  носят рекомендательный характер.

Какие санкции применяются за неприменение или неправильное применение профессионального стандарта
       Поскольку применение профстандартов, согласно статьям 57 и 195.3 ТК РФ, является обязательным в ряде случаев, то работодатель, игнорирующий эти требования, рискует получить предписание об устранении нарушений трудового законодательства. Также его могут оштрафовать на основании статьи 5.27 КоАП РФ (нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов содержащих нормы трудового законодательства).

 Закон предусматривает наказание для работодателей,  отказывающихся  от внедрения соответствующих нормативных актов в своей организации. Согласно статье 5.27 КоАП, стоит выделить следующие виды наказаний :
-вынесение предупреждения руководителю - но только при первом нарушении;
 -для руководителей организаций - штраф от 30 тыс. до 50 тыс. рублей; 

-для должностных лиц - штраф до 5 тыс. рублей;

- штраф до 5 тыс. рублей для руководителей предприятий, зарегистрированных как индивидуальные предприниматели.
        В случае если применение профстандартов не обязательно, то оснований для привлечения работодателя к ответственности их неиспользование нет.

С чего начинать применения профессиональных стандартов в организации
     Примерный перечень мероприятий, которые следует выполнить с целью внедрения профстандартов:
	№
	Перечень мероприятий
	На что обратить внимание  профкому

	1.
	 Создать специализированную комиссию для проведения мероприятий с целью введения профстандартов.
	В состав рабочей группы необходимо включить председателя (заместителя) выборного органа первичной профсоюзной организации, либо  иного члена первичной профсоюзной организации.

	2.
	Издать приказ о внедрении профстандартов в организации. Допустимо внедрение как одного стандарта, так и группы.
	Мотивированное мнение (согласование) профкома (ст.ст.8, 372 ТК РФ)

	3.
	Составить план-график необходимых мероприятий по решению данного вопроса.
	Участие профкома

	4.
	Ознакомиться с системой оценивания, а также провести мониторинг требований, изложенных в профстандарте для определенной должности.
	Участие профкома

	5.
	 Провести в коллективе разъяснительную работу по вопросу внедрения стандартов.
	Участие профкома

	7.
	Проанализировать трудовые договоры, заключенные с такими работниками.


	Обратить внимание на правильное и четкое определение наименования и содержания трудовой функции.  
Необходимо настаивать на закрытом перечне трудовых обязанностей в рамках одной трудовой функции, избегая расплывчатых формулировок, как “выполнять другие поручения (обязанности)”.

 Нужно знать, что факт использования профстандартов не является основанием для изменения работодателем трудовой функции без согласия работника. 

	8.
	Определить показатели эффективности труда для данной категории сотрудников.
	Участие профкома

	9.
	При необходимости внести соответствующие изменения в положение об оплате труда и стимулирующих выплатах.
	Введение профстандартов  не является основанием для снижения заработной платы.
Работу, поручаемую сверх трудовой функции, установленной в трудовом договоре, либо сверх трудовой функции профстандарта, следует квалифицировать как дополнительную.

Дополнительная работа к той, которая определена трудовым договором, может быть поручена работнику только с его письменного согласия. Выполнение дополнительной работы оформляется дополнительным соглашением к трудовому договору с соответствующей доплатой (ст.151 ТК РФ). 

Содержание дополнительной работы следует определять путем выбора определенного перечня трудовых действий из трудовой функции профстандарта в зависимости от того, какую профессию или должность эта трудовая функция описывает. В трудовом договоре следует установить время выполнения такой дополнительной работы.

	10.
	Спланировать обучение (направление на обучение) работников, если имеется необходимость.


	Требования к образованию и стажу работы на основании профстандартов являются обязательными только в тех случаях, когда с выполнением соответствующей работы связано наличие льгот, гарантий и ограничений (ст. 57 ТК РФ), а также если соответствующие требования установлены ТК РФ, другими федеральными законами, иными НПА РФ.
Согласно ст.196 ТКРФ необходимость подготовки (профессиональное образование и профессиональное обучение) и дополнительного профессионального образования работников для собственных нужд определяет работодатель. Подготовка работников и их дополнительное профессиональное образование осуществляются работодателем на условиях и в порядке, которые определяются коллективным договором, соглашениями, трудовым договором за счет средств работодателя. Именно он определяет необходимость подготовки и профессионального образования работников (ст. 196 ТК РФ). Переложить эти расходы на работника нельзя.

	11.
	Конкретизировать трудовые функции, а также порядок оплаты труда. Разработать трудовые договоры для работников, чьи функции и должностные обязанности подпадают под действие профстандарта.


	Необходимо предупредить членов профсоюза о возможных предложениях работодателя изменить трудовую функцию по соглашению сторон, особенно в части увеличения трудовых обязанностей без соответствующей такому увеличению оплаты труда. Разъяснять, что без их согласия, работодатель этого сделать не имеет права

	12.
	Принять и утвердить должностные инструкции.
	Мотивированное мнение (согласование) профкома (ст.ст.8, 372 ТК РФ)

	13.
	Уведомить сотрудников о произошедших изменениях.
	Участие профкома
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